ANEXA 1 la Decizia nr. 8121/29.12.2021

CODUL DE CONDUITA A PERSONALULUI CONTRACTUAL
DIN CADRUL AGENTIEI DE DEZVOLTARE LOCALA BACAU

A. INTRODUCERE - DOMENIUL DE APLICARE SI PRINCIPII GENERALE

Art. 1. Domeniul de aplicare

(1) Codul de conduita reprezinta un set de principii si reguli de etica si integritate, numite in continuare
norme de conduitd, pe care toti angajatii (personal contractual) din cadrul Agentiei de Dezvoltare Locala
Bacau, au obligatia si le respecte in exercitarea functiei pe care o detin.

(2) Conform prevederilor O.S.G.G. nr. 600/2018, conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin
valorile etice si valorile entitatii, respecta si aplica reglementarile cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor
de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

a) Conducerea entitatii publice sprijina si promoveaza, prin deciziile sale si prin puterea exemplului
personal, valorile etice, integritatea personala si profesionala a salariatilor.

b) Conducerea entitatii publice adopta un cod de conduita, dezvolta si implementeaza politici si
proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

¢) Conducerea entititii publice inlesneste comunicarea deschisa de catre salariati a preocuparilor
acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea unui consilier de etica care sa monitorizeze
respectarea normelor de conduita la nivelul entitatii.

d) Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie sa aiba un caracter transparent pentru
eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

e) Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta, sunt protejati
impotriva oricdror discrimindri, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul
elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

f) Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare constructiva fata de controlul intern
managerial, a carui functionare o sprijind in mod permanent.

g) Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit se realizeaza de catre toti factorii
vizati, in conformitate cu prevederile legale.

Art. 2. Obiective

Obiectivele prezentului cod de conduita urmaresc sa asigure cresterea calitatii serviciului public, o
buna administrare in realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie
din administratia publicd, prin:

a) reglementarea normelor de conduitad profesionald necesare realizarii unor raporturi sociale si
profesionale corespunzatoare credrii $i mentinerii la nivel Tnalt a prestigiului institutiei publice si al
personalului contractual;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este indreptatit sa se astepte din
partea personalului contractual in exercitarea functiei;

¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni si personalul contractual din
cadrul Agentiei de Dezvoltare Locala Bacau, pe de o parte, si intre cetateni si autoritatea locala, pe de alta
parte.

Art. 3. Principii aplicabile conduitei profesionale a personalului contractual din cadrul Agentiei
de Dezvoltare Locala Bacau sunt:
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a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii
de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii,

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu
conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficientd, corectitudine si
constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes altul decat interesul public, in
exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii de functii le
este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori
beneficiu in considerarea functiei pe care o defin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care ocupd diferite categorii
de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii de functii
ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

1) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfagurate in exercitarea
diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa diferite categorii de
functii raspund 1n conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost
indeplinite corespunzator.

Art. 4. Termeni

in intelesul prezentului cod, expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii conform
legii:
- comportament integru — comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca fiind corect.
Integritatea, ca valoare individuald, se refera la aceasta corectitudine etica, care nu poate fi delimitata de
corectitudinea legala si profesionala;
-comisia de disciplind — structura deliberativa, fard personalitate juridica, independentd in exercitarea
atributiilor ce ii revin, care are competenta de a analiza faptele personalului contractual sesizate ca abateri
disciplinare si de a propune modul de solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile
sau clasarea sesizarii, dupa caz.
- conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contractual contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta
si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin
in exercitarea functiei detinute;
-control intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurarii administrarii fondurilor - in mod economic, eficient si eficace, acesta include, de
asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile;
-etica — comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi apreciat sau evaluat fie
din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica, coduri de conduita sau alte
tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie prin prisma
consecintelor actiunilor insest;
-entitate publica — autoritate publica, institutie publicd, companie/societate nationald, regie autonoma,
societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu personalitate
juridicd, care utilizeazd/ administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;
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-fisa postului — document care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor individuale si
organizationale, caracteristic atit individului, cat si entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile
care 1i revin titularului unui post; in general, fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul
(denumirea postului, nivelul postului, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea
postului (studiile de specialitate, perfectionari, cunostinte de operare/programare pe calculator, limbi
straine, abilitati, calitdti si aptitudini necesare, cerinte specifice, competenta manageriala),
sarcinile/atributiile postului, sfera relationala;

-frauda - inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin provocarea unei pagube;
- functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publica, in
temeiul legii, in fisa postului;

-functie publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publicd de cétre autoritatile si institutiile publice;

-functie expusa la coruptie - acea functie expusa la infractiuni de coruptie, prevazute de Legea nr.
286/2009 privind Codul Penal, cu modificérile si completarile ulterioare, precum, luarea de mitd, darea de
mita, traficul de influenta, cumpararea de influenta, abuzul de functie, fapte savarsite de catre membrii
instantelor de arbitraj sau in legdtura cu acestia, fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu
acestia, fara 1nsa a se limita doar la acestea,;

-functie sensibila — functia care prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin
utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare, informationale sau de coruptie sau
frauda;

- interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile
publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia
interna si tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu,
cu respectarea principiilor eficientei, eficacitatii $i economicitatii cheltuirii resurselor;

- interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in mod direct sau indirect,
pentru sine ori pentru altii, de catre personalul contractual prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor,
relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor functiei;

- informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din activitatile
unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

- informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau
identificabila.

-incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati publice sau
intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) Incetarea disciplinard a raporturilor de muncé, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sdvarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte
averilor;

c¢) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationald de Integritate, referitor la
incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

d) raméanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare stiintifica ;
-incompatibilitati — acele situatii in care un demnitar, ales local sau un functionar public exercitd mai
multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege;

-integritate - caracterul integru; sentimentul demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care serveste drept
calauza in conduita omului; onestitate, cinste;

-norme de conduita - reprezintd un ,,set de reguli”, general valabile in administratia publica centrala si
locald, care sunt recunoscute si respectate de catre intregul personal al acestor autoritati sau institutii
publice;

-personal contractual ori angajat contractual — persoanele din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
incadrate in temeiul unui contract individual de munca sau contract de management in conditiile Legii nr.
53/2003, cu modificarile ulterioare ;
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-savarsirea unei infractiuni - prin savarsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni se intelege
savarsirea oricdreia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa,
precum si participarea la comiterea acestora in calitate de coautor, instigator sau complice ;

B. NORME GENERALE DE CONDUITA ETICA SI PROFESIONALA A PERSONALULUI
CONTRACTUAL DIN CADRUL AGENTIEI DE DEZVOLTARE LOCALA BACAU

Art. 5. Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Personalul contractual are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor, prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii
competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice, in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului.

(2) In exercitarea functiei personalul contractual are obligatia de a avea un comportament profesionist,
precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine
increderea publicului Tn integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Art. 6. Respectarea Constitutiei si a legilor
(1) Angajatii contractuali au obligatia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte Constitutia, legile tarii
si sd actioneze pentru punerea 1n aplicare a dispozitiilor legale, in conformitate cu atributiile care le revin,
cu respectarea eticii profesionale.
(2) Personalul contractual trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea
exercifiului unor drepturi, datorata naturii functiilor detinute.

Art. 7. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

(1) Personalul contractual are obligatia de a apara cu loialitate prestigiul autoritatii sau institutiei
publice in care 1si desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia.

(2) Angajatilor contractuali le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea autoritatii sau
institutiei publice in care 1si desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele de
acte cu caracter normativ sau individual,

b) sa faca aprecieri in legatura cu litigiile aflate In curs de solutionare §i in care autoritatea sau
institutia publica in care 151 desfasoara activitatea are calitatea de parte, daca nu sunt abilitati in acest sens;
¢) sd dezviluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele prevazute de lege;

d) sa dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei, daca aceasta dezvaluire este de
naturd sd atragd avantaje necuvenite ori sd prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor
functionari publici sau angajati contractuali, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

e) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice, in vederea promovarii de actiuni
juridice ori de alta natura Tmpotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care 1si desfasoara
activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) lit. a)-d) se aplica si dupa incetarea raportului de munca, pentru o perioada de
2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Prevederile prezentului cod de conduitd nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia legala a
personalului contractual de a furniza informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii.

Art. 8. Libertatea opiniilor

(1) In indeplinirea atributiilor de serviciu angajatii contractuali au obligatia de a respecta demnitatea
functiei detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei publice
in care is1 desfasoara activitatea.

(2) In activitatea lor angajatii contractuali au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se
lasa influentati de considerente personale.

(3) In exprimarea opiniilor, personalul contractual trebuie si aiba o atitudine conciliant si si evite
generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.
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Art. 9. Activitatea publica

(1) Comunicarea oficiala a informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau institutiei publice,
precum si relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre personalul contractual desemnat
in acest sens de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

(2) Personalul contractual desemnat sa participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiala,
trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul autoritatii ori institutiei
publice in care 1si desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, angajatii contractual pot participa la activititi sau
dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de
vedere oficial al autoritatii ori institugiei publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea.

(4) Personalul contractual poate participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica articole de
specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii.

(5) Personalul contractual poate participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter
politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

(6) In cazurile previazute la alin. (4) si (5), personalul contractual nu poate utiliza informatii si date la
care au avut acces in exercitarea functiei publice, daca acestea nu au caracter public. Prevederile alin. (3) se
aplica in mod corespunzator.

(7) In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului la imagine,
precum si a dreptului la viata intima, familiala si privata, personalul contractual isi poat exprima public
opinia personald 1n cazul in care prin articole de presa sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii
defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(8) Personalul contractual isi asuma responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru continutul
informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si normele de conduita prevazute de
prezentul cod.

(9) Prevederile alin. (1)-(8) se aplica indiferent de modalitatea si de mediul de comunicare.

Art. 10. Activitatea politica

In exercitarea functiei detinute, personalului contractual ii este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) sd furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

¢) sa colaboreze, atat in cadrul relatiilor de serviciu, cat si in afara acestora, cu persoanele fizice sau
juridice care fac donatii ori sponsorizari partidelor politice;

d) sa afiseze 1n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice Tnsemne ori obiecte inscriptionate cu sigla
sau denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

Art. 11. Folosirea imaginii proprii
In considerarea functiei pe care o detine, personalul contractual are obligatia de a nu permite utilizarea
numelui sau a imaginii proprii in actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum
si in scopuri electorale.

Art. 12. Cadrul relatiilor in exercitarea atributiilor functiei

(1) In relatiile cu personalul contractual din cadrul Agentiei de Dezvoltare Locald Bacau, precum si cu
persoanele fizice sau juridice, angajatii contractuali sunt obligati sd aiba un comportament bazat pe respect,
buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

(2) Personalul contractual are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii
persoanelor din cadrul institutiei publice in care isi desfasoara activitatea,persoanelor din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului Bacau, serviciilor publice subordonate Consiliului Local al
Municipiului Bacau, precum si ale persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei, prin:

a) Intrebuinfarea unor expresii jignitoare;

b) dezviluirea aspectelor vietii private;

¢) formularea unor sesizari sau plangeri calomnioase.

(3) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea clard
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si eficientd a problemelor cetdtenilor. Personalul contractual are obligatia sa respecte principiul egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autoritatii publice, prin:

a) promovarea unor solutii coerente, conform principiului tratamentului nediferentiat, raportate la
aceeasi categorie de situatii de fapt;

b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea, convingerile
religioase si politice, starea materiald, sanatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

Art. 13. Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Functionarii publici/personalul contractual care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul
unor organizatii internagionale, institutii de invafdmant, conferinte, seminare si alte activitati cu caracter
international au obligatia s promoveze o imagine favorabila tarii si autoritafii sau institutiei publice pe care
0 reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, angajatilor contractuali le este interzis si exprime opinii
personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

(3) In deplasirile externe, angajatii contractual sunt obligati s aiba o conduiti corespunzatoare regulilor
de protocol si le este interzisa incalcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

Art. 14. Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

(1) Angajatilor contractuali le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau
pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute, care se supun prevederilor legale
specifice.

Art. 15. Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

(1) Tn procesul de luare a deciziilor, personalul contractual are obligatia s actioneze conform
prevederilor legale si sa 1si exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat gi impartial.

(2) Angajatilor contractuali le este interzis sa promita luarea unei decizii de cétre autoritatea sau
institutia publica, de catre al{i functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

(3) Personalul contractual de conducere este obligat sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale
personalului din subordine, in vederea imbunatatirii activitatii autoritatii sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor.

(4) In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor publice de
conducere, personalul contractual are obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului, de a
manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile personalului din subordine.

(5 Personalul contractual de conducere are obligatia sd asigure egalitatea de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile
fiecdrei categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta aferent functiei
publice ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

b) sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea corespunzatoare a
competentelor fiecarei persoane din subordine;

¢) sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din subordine, sa
semnaleze In mod individual performantele necorespunzitoare si sa implementeze masuri destinate
ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective, atunci cand este necesar;

d) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru
personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente materiale sau morale;

e) sd evalueze In mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat §i sd propuna
participarea la programe de formare si perfectionare profesionala pentru fiecare persoana din subordine;

ege v,

cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii functiei respective;
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g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si 1n orice situatie, cu privire
la personalul din subordine.

(6) In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce decurg din
raporturile ierarhice, personalul contractual de conducere are obligatia de a nu se angaja in relatii
patrimoniale cu personalul din subordine.

Art. 16. Obiectivitate in evaluare

(1) in exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere, angajatii contractuali au obligatia sa
asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei pentru personalul contractual din
subordine.

(2) Personalul contractual de conducere are obligatia sa examineze si sa aplice cu obiectivitate
criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propune ori
aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau eliberari din functii ori acordarea de stimulente
materiale sau morale, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

(3) Personalul contractual de conducere are obligatia de a nu favoriza sau defavoriza accesul ori
promovarea in functiile contractuale pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii
neconforme cu principiile prevazute la art. 3.

Art. 17. Folosirea abuziva a atributiilor functiei detinute

(1) Personalul contractual are obligatia de a nu folosi atributiile functiei detinute in alte scopuri decat
cele prevazute de lege.

(2) Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de evaluare sau de participare la anchete ori
actiuni de control, personalul contractual nu poate urmari obtinerea de foloase sau avantaje in interes
personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.

(3) Angajatii contractuali au obligatia de a nu interveni sau influenta vreo ancheta de orice natura, din
cadrul institutiei sau din afara acesteia, in considerarea functiei pe care o detin.

(4) Angajatii contractuali au obligatia de a nu impune altor angajati contractuali sau functionari
publici sa se inscrie in organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori de a nu le sugera acest
lucru, promitandu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

Art. 18. Utilizarea resurselor publice

(1) Personalul contractual este obligat sa asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricdrui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un
bun proprietar.

(2) Personalul contractual are obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand
autoritafii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei detinute.

(3) Personalul contractual trebuie sa propuna si sa asigure, potrivit atributiilor care Ti revin, folosirea
utila si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Personalului contractual care desfasoara activitati publicistice in interes personal sau activitati
didactice i este interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru
realizarea acestora.

Art. 19. Limitarea participarii la achizitii, concesioniri sau inchirieri

(1) Orice angajat contractual poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

a) cand a luat cunostinta, n cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea
ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului respectiv;

¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care persoanele
interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator si in cazul concesiondrii sau inchirierii unui
bun aflat in proprietatea publica ori privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Angajatilor contractuali le este interzisd furnizarea informatiilor referitoare la bunurile proprietate
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publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare,
concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) se aplica in mod corespunzator si in cazul realizarii tranzactiilor prin
interpus sau in situatia conflictului de interese.

Art. 20. Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Personalul contractual are dreptul la libera exprimare, in conditiile legii.

(2) In exercitarea dreptului la liberd exprimare, angajatii contractual au obligatia de a nu aduce
atingere demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a oricarei persoane.

(3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, angajatii contractual au obligatia de a respecta demnitatea
functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritatii sau institutiei
publice in care 1si desfasoara activitatea.

(4) In activitatea lor, angajatii contractual au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se
lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii publici
trebuie sd aiba o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Art. 21. Indeplinirea atributiilor

(1) Personalul contractual raspunde, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia
publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

(2) Personalul contractual are indatorirea sa indeplineasca dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.

(3) Personalul contractual are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de
la superiorul ierarhic, dacd le considerad ilegale. Functionarul public are Indatorirea sa aduca la cunostinta
superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

(4) Tn cazul In care se constati, in conditiile legii, legalitatea dispozitiei prevazute la alin. (3),
personalul contractual raspunde in conditiile legii.

Art. 22. Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea
Personalul contractual are obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea Tn legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta in exercitarea
functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile
de interes public.

Art. 23. Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor

(1) Angajatii contractual au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), angajatii contractual trebuie si exercite un rol activ, avand
obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si
de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de interese, personalul contractual
de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii
prevazute de lege, angajatii contractual sunt obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010
, cu modificarile si completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere
si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

Art. 24. Conduita in relatiile cu cetatenii

(1) In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se adreseaza autoritatii
sau institutiei publice, angajatii contractual sunt obligati sd aiba un comportament bazat pe respect, buna-
credintd, corectitudine, integritate morala si profesionala.

(2) Personalul contractual are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;
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b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

(3) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea
legala, clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea persoanelor,
eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea normelor de
conduita prevazute la alin. (1)-(3) si de catre celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice persoana cu
care intrd in legatura in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza de reciprocitate, sa solicite
acesteia un comportament similar.

(6) Personalul contractual are obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in fata
autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a preveni
si combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

Art. 25. Valori etice raportate la exercitarea functiei contractuale

Loialitatea este principiul conform céruia exercitarea functiei si realizarea tuturor actelor de
competenta trebuie sa se faca cu respectarea Constitutiei si a tuturor legilor in spiritul si litera lor.

Responsabilitatea este principiul conform caruia personalul contractual trebuie sa poarte
responsabilitatea pentru actele sale. In acest sens exista si protectia, reglementat in toate sistemele de
drept, pentru personalul contractual prin facultatea de a discerne toate chestiunile care Ti sunt supuse
atentiei de problematica specifica realizarii competentelor functiei pe care o exercita.

Discernamantul este principiul conform caruia fiecare personal contractual este dator sa actioneze
legal moral in realizarea atributiilor sale conform propriei convingeri, 1n acest sens fiind responsabil de
decizia luata. Principiul discernamantului, intalnit si la magistrati, exclude orice influente sau presiuni care
ar denatura actul decizional si realizarea atributiilor de catre personalul contractual.

Eficienta este principiul care presupune respectul pentru banii publici si pentru mijloacele materiale
pe care personalul contractual le are la indemana in realizarea atributiilor sale. Eficienta impune abtinerea
de la risipa si responsabilizarea in efectuarea cheltuielilor materiale. In autorititile si institutiile publice
raspunderea pentru modul de cheltuire a fondurilor nu este retinuta numai pentru personalul care lucreaza
in compartimentul economic, ci si pentru cei din cadrul compartimentelor de specialitate, prin asumarea
referatelor de necesitate si investitii pe care le intocmesc. Raspunderea 1n acest caz este evaluatd mai pugin
din perspectiva legalizarii angajarii cheltuielilor publice sau a procedurilor de achizitie, ci mai accentuat pe
caracterul de oprtunitate.

Confidentialitatea este principiul care impune personalului contractual sa nu facd uz de informatiile
aflate In exercitarea functiei pentru a obtine foloase din dezvaluirea lor, or sa nu dezvaluie acele informatii
care sunt clasificate confidential sau secret, si in al treilea rand s nu dezvaluie date ce ar aduce prejudicii
autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.

Realizarea competentelor in interesul public ceea ce inseamnad ca personalul contractual
indeplineste o functie publica de importanta sociala in interesul cetatenilor, excluzand orice alte interese
proprii.

Credibilitatea publica este principiul in baza caruia personalul contractual este obligat sa respecte si
sa sporeasca prestigiul institutiei in care lucreaza si sa fie rezervati si discreti pentru a nu compromite
actiunile respectivei autoritati.

Profesionalismul este principiul care se impune personalului contractual sa-si indeplineasca
exemplar atributiile si sarcinile de serviciu. Corelativ acestui principiu, sistemele administrative si-au
dezvoltat un mecanism de perfectionare si pregatire continua, atat in interiorul autoritatilor cat si prin
institufii specializate din cadrul ministerelorde resort sau din afara administratiei dar in raport contractual
cu institutiile beneficiare.

Art. 26. Valori etice raportate la beneficiarii serviciului public
Respectul reprezinta principiul care obliga personalul contractual la o atitudine reverentioasa fata de
cetateni, de asemenea, obligatia de a-1 da cetateanului petitionar toate lamuririle necesare si nu in ultimul
rand obligatia de a raspunde la petitii chiar si atunci cand rezolvarea petifiei nu intra in competenta
institutiei la care lucreaza personalul contractual.
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Rapiditatea este principiul care obliga personalul contractual sa-si stabileasca atributiile in cel mai
scurt timp n raport de problemarica ce i-a fost inaintata, si sa formuleze raspunsul in termenul stabilit de
lege sau daca este posibil in cel solicitat de petent.

Confidentialitatea este obligatia personalului contractual de a nu face publice problemele petentilor
cu care au fost insarcinati s le rezolve, sau sa nu faca publice actele sau anchetele de la dosar.

Integritatea este principiul care interzice personalului contractual si accepte cadouri sau alte
beneficii de la cetateni pentru indeplinirea unor atributii ce le revin prin natura functiei contractuale ce o
ocupa, creand astfel un climat de incredere in fuctionari si in administratia publica bacauana.

Impartialitatea conform careia personalul contractual trebuie sa fie impartial in actiunile, judecatile
si opiniile lor, sa respecte egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si sa fie absolut neutri faa de interesele
politice, economice i religioase.

Art. 27. Valori etice raportate la obligatiile de conduita si imaginea persoanei care exercita
functia contractuala:

Credibilitatea este cel mai important aspect al valorilor pe care personalul contractual trebuie sa le
respecte si sa le reprezinte. Credibilitatea presupune ca personalul contractual sa se bucure de increderea
cetatenilor in fata carora sta si a caror probleme trebuie sa le rezolve. De credibilitatea personalului
contractual depinde in mod direct imaginea institutiei in care isi desfasoara activitatea.

Integritatea ca valoare etica a personalului contractual presupune obligatia acestuia de a nu primi
sau pretinde cadouri sau alte foloase de la petent, pentru a pastra increderea publica in echidistanta,
corectitudinea si profesionalismul personalului contractual.

Tinuta este mai mult o obligatie de serviciu, insa ea a fost introdusa in randul valorilor etice ca
element al conduitei. Tinuta trebuie sa fie ,,decenta” in sensul unei vestimentatii sobre, care sa nu poata fi
considerata neglijenta sau o etalare a opulentei.

Demnitatea ca valoare presupune respectul fata de sine pe care personalul contractual trebuie sa-|
aiba si are la baza transferul de competente de la institutia publica la functionar, ca mandator in baza unui
raport de serviciu/munca a atributelor statului.

Autoritatea este valoare etica ce defineste conduita personalului contractual, fiind un atribut al
institutiei, si reprezinta un total de calitati care fac ca personalul contractual sa se impuna prin atitudinea sa,
fara a deveni subiectiv. Aceste valori care contribuie la cresterea autoritatii personale sunt:
profesionalismul, respectul, tinuta si atitudinea.

Seriozitatea In unele cazuri codurile etice recomanda si o conduita pe care personalul contractual
trebuie sd o respecte si in viata privatad. Personalul contractual este obligat sd duca o viata decenta, sd aiba
un comportament civilizat fata de cailalti.

C. MONITORIZAREA SI CONTROLUL APLICARII NORMELOR DE CONDUITA PENTRU
PERSONALUL CONTRACTUAL

Art. 28. Coordonarea si controlul normelor de conduita pentru personalul contractual

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza respectarea
normelor de conduitd de cétre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in
subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a
legislatiei specifice aplicabile.

(2) Normele de conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

(3) In scopul indeplinirii corespunzitoare a activititilor previazute la alin. (1) autorititile si institutiile
publice:

a) urmaresc aplicarea si respectarea in cadrul autoritatilor si institutiilor publice a prevederilor
prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

b) solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incélcarea prevederilor prezentului cod referitoare
la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau le transmite spre solutionare
organului competent, conform legii;
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c) elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor prezentului cod referitoare la conduita
personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

d) asigurd informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este Indreptatit sa se astepte
din partea personalului contractual n exercitarea functiei;

e) asigurd informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita ce trebuie respectata;

f) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea si apararea intereselor
legitime ale cetatenilor in relatia cu personalul din administratia publica.

(4) Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii publice din cadrul autoritagilor si
institutiilor publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa normele privind conduita personalului
propriu la sediul autoritatilor sau institutiilor publifuncce, intr-un loc vizibil.

Art. 29. Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduita

(1) Institutiile si autoritatile publice intocmesc rapoarte anuale cu privire la respectarea normelor de
conduita de catre personalul contractual din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine,
coordonare ori sub autoritate.

(2) Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de cétre personalul contractual se
transmite ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.

(3) Formatul si informatiile se stabilesc prin ordin al ministrului cu atributii in domeniul administratiei
publice.

(4) Raportul trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionala;

b) categoriile si numarul de angajati contractuali care au incalcat normele de conduitd morala si
profesionala;

¢) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor referitoare la conduita personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute;

d) masurile de prevenire si/sau, dupd caz, sanctiunile aplicate.

(5) Raportul se publica pe pagina de internet a autoritatilor si institutiilor publice, iar publicarea se
anunta prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

(6) Pentru informarea personalului contractual din cadrul institutiei si a cetatenilor prezentul cod de
conduita se afiseaza la sediul autoritatilor sau institutiilor publice, intr-un loc vizibil.

D. REGULI PRIVIND RASPUNDEREA

Art. 30. (1) Incilcarea dispozitiilor prezentului cod de conduita atrage raspunderea disciplinara a
personalului contractual, in conditiile legii.

(2) Organele cu atributii disciplinare au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului
cod de conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditiile Legii nr. 53/2003, cu
modificarile ulterioare.

(3) In cazurile in care faptele sivarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi
sesizate organele de urmadrire penald competente, in conditiile legii.

(4) Personalul contractual raspunde patrimonial, potrivit legii, In cazurile in care, prin faptele
savarsite cu incdlcarea normelor de conduitd profesionald, aduce prejudicii persoanelor fizice sau
juridice.

E. MODUL DE SOLUTIONARE A RECLAMATIEI SI SANCTIUNI

Art. 31. (1) Sesizarile cu privire la incalcarea normelor de conduita de catre personalul contractual sunt
analizate si solutionate cu respectarea prevederilor legislatiei h vigoare.
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(2) Reclamatiile si sesizarile cu privire la incdlcarea codului de conduita se pot face in scris (format fizic
sau prin email) si se inregistreaza in registrul de intrare-iesire al Agentiei de Dezvoltare Locald Bacau.

(3) Comisia de cercetare disciplinara are competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului cod de
conduita si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conditiile Legii 53/2003 cu modificarile si
competarile ulterioare.

Art. 32. Semnalarea unor fapte de incalcare a legii ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,
constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa
cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau 1n legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

¢) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii In exercitarea atributiilor unitatilor prevazute
la art. 2;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite
politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

1) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si
eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;

I) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al institutiei publice

n) Incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al
ocrotirii interesului public.

Art. 33. AVERTIZORUL DE INTEGRITATE

Tn incercarea de a solutiona problematica coruptiei din administratia publica centrala si locald, in anul
2004, Romania a devenit prima tard din Europa continentald a adoptat o lege desemnata protectiel
angajatilor din sectorul public care vor s raporteze fapte de coruptie. Legea nr. 571/2004 le permite
angajatilor sd reclame o gama largd de infractiuni, fard a se mai teme de consecintele negative pe care o
astfel de sesizare le-ar putea atrage asupra lor. Cunoscuta si sub denumirea de ,,avertizare in interes
public”, respectiv ,,avertizare de integritate”, aceasta nu se limiteaza doar sesizarea faptelor de coruptie, ci
la orice sesizare facuta cu buna-credintd cu privire la orice fapta care presupune o incélcare a legii, a
deontologiei profesionale sau principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei. Potrivit Legii nr. 571/2004 orice persoana care sesizeaza cu buna-credinta orice fapta care
presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei si poate avea calitatea de avertizor.

Legea nr. 571/2004 stabileste o paletd larga de canale prin care avertizorul poate efectua avertizarea in
interes public. Astfel, sesizarea poate fi adresata, la alegere, alternativ sau cumulativ: sefului ierarhic al
persoanei care a incalcat prevederile legale; conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al
unitatii bugetare din care face parte persoana care a incdlcat prevederile legale, sau in care se semnaleaza
practica ilegala; comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau al unitatii prevazute din care face parte persoana care a incdlcat legea; organelor
comisiilor parlamentare; mass-media; organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale; organizatiilor
neguvernamentale.

Enumerarea nu contine o ordine de preferinta, ci o listd de posibili destinatari ai sesizdrii, din care persoana
are dreptul sa aleaga unul singur sau mai multi, dupd cum considera necesar.
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« Avertizorii nu pot fi sanctionati direct sau indirect pentru neregulile sesizate. In vederea asiguririi
protectiei avertizorilor de integritate, legea prevede ca, pentru acele situatii in cazul in care persoana
reclamatd prin sesizare este seful ierarhic direct sau indirect al avertizorului, secretul identitatii acestuia sa
fie asigurat de comisia care efectucaza cercetarea.

« In eventualitatea in care acesta este cercetat disciplinar ca urmare a avertizarii in interes public,
avertizorul poate cere asigurarea participdrii presei si a unui reprezentant al sindicatului/ asociatiei
profesionale la cercetare. Autoritatea este obligata sa invite aceste persoane, in caz contrar decizia de
sanctionare nu este valabild. De asemnea, in cazul aplicarii unor sanctiuni abuzive, persoana care a depus
sesizarea poate cere instantei sa le anuleze.

Art. 34. Principiile care guverneaza protectia avertizirii in interes public sunt urmiitoarele:

a) principiul legalitatii, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte
unitati prevazute la art. 2 au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale,
libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi, ordinea de
drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice, precum si a
celorlalte unitati prevazute la art. 2 sunt ocrotite si promovate de lege;

¢) principiul responsabilitatii, conform caruia orice persoand care semnaleaza incalcari ale legii este
datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) principiul nesanctionarii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama ori
sesizeaza Incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe
pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizarii in interes public, nu sunt aplicabile normele
deontologice sau profesionale de naturd sd impiedice avertizarea in interes public;

e) principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte
unitdfi prevazute la art. 2 sunt datoare sa isi desfasoare activitatea In realizarea interesului general, cu un
grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea
administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art.
2,

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoand nu se poate prevala de prevederile prezentei
legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa mai grava,

h) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata intr-o autoritate publica,
institutie publica sau n altd unitate bugetara dintre cele prevazute la art. 2, care a facut o sesizare, convinsa
fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

F. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI iN CONFORMITATE CU STRATEGIA NATIONALA
ANTICORUPTIE (HOTARAREA nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie)

ART. 35 La nivelul administratiei publice locale au fost identificate bune practici in implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie:

-elaborarea de coduri de etica si conduita, specializate pe domeniul fondurilor europene, respectiv al
achizitiilor publice;

-implementarea unor proceduri on-line de tip e-guvernare;

- organizarea de dezbateri §i activitati de instruire pentru promovarea bunelor practici anticoruptie la
nivelul administratiei publice locale, pentru informarea cetatenilor; constituirea de registre pentru evidenta
cazurilor de abtinere in luarea deciziei in situatii de conflict de interese, respectiv privind evidenta
incidentelor de integritate.

Conform Raportului de monitorizare (R3) privind stadiul si impactul implementarii SNA 2012-2015 la
nivelul administratiei publice locale in anul 2014, elaborat de MDRAP . O atentie deosebita a fost acordata
domeniului achizitiilor publice.
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G. PANTOUFLAGE (INTERDICTIA POST ANGAJARE)
ART. 36. Interdictia post angajare, cunoscuta si sub denumirea de ,,pantouflage”, se regaseste in legislatia
romaneasca in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Desi nu exista un mecanism standard de monitorizare a situatiilor de pantouflage pentru institutiile si
autoritatile publice, respectiv al fenomenului migarii functionarilor publici/personalului contractual din
sectorul public in cel privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar trebui sa se asigure ca:
-anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
-exercitarea autoritatii de catre un functionar public/personal contractual nu este influentata de céstigul
personal (inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).
munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra
acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltarii $i mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe
cele care apar la migrarea Functionarilor publici/personalului contractual catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici/personalului contractual
din sectorul public in cel privat sunt:(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu
sunt utilizate iTn mod abuziv; (2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public/personal contractual nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea
unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor
functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor/personalului
contractual sau ale altora.
In conformitate cu Legea nr. 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, art.
94, alin. 3 - functionarii publici/personalul contractual care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societiti comerciale sau alte unititi cu
scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati dupa incetarea activitatii, timp de 3 ani;
In conformitate cu O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulitor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - art. 13,
alin. (1): ”beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in
cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de 1a ssmnarea
contractului de finantare.

H. CONFLICTUL DE INTERESE
Art. 70 din Legea 161/2003 defineste conflictul de interese ca: ,,situatia in care persoana ce exercita o
demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.”
Aceasta situatie implicd un conflict intre datoria fata de interesul public si interesele personale ale
persoanei care detine o demnitate sau functie publica, care se afld in contradictie cu obligatiile si
responsabilitatile oficiale si care 1-ar putea determina/ influenta sa nu le Indeplineasca corespunzator.
Prin reglementarea conflictului de interese se urmareste prevenirea situatiilor in care persoanele care detin
functii publice ar abuza de functia pe care o detin pentru a obtine anumite beneficii pentru ei, rude sau alte
persoane.

ART. 37. Tipuri de conflicte de interese

14 | Codul de conduita a personalului contractual - ADL BACAU



Legiuitorul a reglementat conflictul de interese atat in sfera administrativa, cat si in sfera penala.

Conflictul de interese poate fi potential 1n situatia in care un oficial are interese personale de natura sa
producd un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau este directorul unei mari
companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie care -
ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania tatilui sau a depus
documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa la luarea deciziei cu
privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - X, Tn calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat autorizatia de
constructie solicitatd de compania tatalui sau.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba, variaza in functie de tipul
concret de conflict de interese existent la un anumit moment169.

Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita cerutd oficialului este mai degraba pe exercitarea
in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual, oficialul trebuie
sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparuta.
Prevenirea conflictului de interese: in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul
public/angajatul contractual este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea
la luarea unei decizii si sd-1 informeze de indata pe seful ierarhic cdruia 1i este subordonat direct. Acesta
este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de
cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta, incalcarea acestor prevederi putand atrage, dupa caz,
raspunderea disciplinard, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

ART. 38. Sanctiuni

Incalcarea de catre functionarii publici/personalui contractual a ,,prevederilor referitoare conflicte de
interese ” constituie abatere disciplinara (art. 492 alin. (2) lit. m) si se sanctioneaza corespunzator
prevederilor legale aplicabile.

Conform art. 25, sanctiunile pentru situatiile in care au fost identificate conflicte de interese constau in:

v ,,(1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea obligatiilor legale privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura In care prevederile prezentei legi nu deroga de la
aceasta s1 dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

V' (2) Persoana eliberata sau destituitd din functie potrivit prevederilor alin. (1) sau fata de care s-a
constatat existenta conflictului de interese este decazuta din dreptul de a mai exercita o functie sau o
demnitate publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de
3 ani de la data eliberarii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a
mandatului. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de
3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o demnitate publica
la datd constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza
potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate.

v (3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese constituie temei pentru
eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

V' (4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea disciplinara,
sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a sdvarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in
prezenta lege nu pot consta in mustrare sau avertisment.”

In materie de sanctiuni, legea prevede urmitoarele:
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v ,,Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de interese care nu

corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.”
(art. 28)

v ,,Nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute de prezenta lege, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei.” (art. 29 alin. (1));

v ,,Nerespectarea obligatiilor prevazute de lege in sarcina persoanelor responsabile cu implementarea
prevederilor prezentei legi constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei.
Aceeasi sanctiune se aplica si conducatorului entitatii respective, daca acesta nu indeplineste obligatiile
prevazute de prezenta lege.” (art. 29 alin. (2));

v ,,Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, dupa caz, atunci cand
actul de constatare a ramas definitiv, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la
2.000 lei, daca fapta nu constituie infractiune.” (art. 29 alin. (3)).

I. REGULI DE EVITARE A CONFLICTULUI DE INTERESE TN CONFORMITATE CU
LEGEA NR. 98 DIN 19 MAI 2016 PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

ART. 39. Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a
lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, Tn scopul
evitarii denaturdrii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentrutoti operatorii economici.
ART. 40. in sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal,
care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire.
ART. 41.(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care
ar putea duce la aparitia unui conflict de interese, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu
exemplificativ:
a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul
de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori
ori subcontractanti propusi;
b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane care
este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;
¢) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane
despre care se constatd sau cu privire la care exista indicia rezonabile/informatii concrete ca poate avea,
direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta situatie
de natura sa 1i afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;
d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul
sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;
e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire;
f) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul
sustindtor organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat prin actiuni la purtator nu respecta
prevederile art. 53 alin. (2) si (3).
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(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege persoana care
exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i1
confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

ART. 42.

Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu
are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in
scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritdtii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie
implicat Tn procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire a Tncetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie
publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

ART. 43.

(1) Tn cazul In care autoritatea contractanti identificd o situatie potential generatoare de conflict de interese,
aceasta are obligatia de a Intreprinde orice demersuri necesare pentru a stabili daca situatia respectiva
reprezinta o situatie de conflict de interese si de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva
situatie o expunere a motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict
de interese.

(2) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta solicit candidatului/ofertantului transmiterea
punctului sdu de vedere cu privire la respective situatie.

(3) In cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea contractanta stabileste ca exista
un conflict de interese, autoritatea contractanta adoptamasurile necesare pentru eliminarea circumstantelor
care au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu
evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante.

ART. 44

(1) Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de decizie
in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

(2) Autoritatea contractantd publica prin mijloace electronice denumirea si datele de identificare ale
ofertantului/candidatului/ subcontractantului propus/tertului sustinator, in termen de maximum 5 zile de la
expirarea termenului-limita de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor, cu exceptia persoanelor
fizice, 1n cazul cdrora se publica doar numele.

J. DISPOZITII FINALE

Art. 45, Intrarea in vigoare

Prezentul Cod etic si de integritate intra in vigoare la data aducerii la cunostinta intregului personal din
cadrul Agentiei de Dezvoltare Locald Bacau, prin comunicarea cdtre toate compartimentele si
afisarea pe site-ul oficial al institutiei.

Art. 46. Prevederile prezentului cod nu au un caracter limitativ, orice alte dispozitii speciale in
materie sunt aplicabile categoriilor de salariati cdrora le sunt adresate.
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REFERINTE PRINCIPALE:

- HOTARAREA nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenirea coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

- LEGEA nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitéatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- LEGEA nr. 184 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese Tn procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

- LEGEA nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

- ORDINUL nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

- LEGEA nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

- LEGE nr. 571 din 14 decembrie 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incdlcari ale legii.

DIRECTOR,
Constantin-Adrian ANGHEL

Tntocmit,
Inspector de specialitate,
Marius CERGHICI
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ANEXA 2 la Decizia nr. 8121/29.12.2021

Plangere pentru nerespectarea Codului de conduita a personalului contractual al
Agentiei de Dezvoltare Locala Bacau

1. Autorul plangerii:

Nume si prenume/ Persoana juridica: - -

3. Date de identificare a angajatului (nume, prenume, semnalmente) a carui fapt este sesizata, locul de

muncd in care desfasoara activitatea si data evenimentului: --- s

Data si semnatura:

Declar, prin prezenta cd sunt de acord ca ADL Bacdu, sa fie autorizat prin compartimentele de specialitate sd proceseze datele
mele personale, in baza Regulamentului UE 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal precum si prelucrarea, stocarea/ arhivarea datelor din aceastd declaratie conform normelor legale incidente.
Declar cd am luat la cunostinta de drepturile conferite de Regulamentul UE 679 / 2016, inclusiv despre drepturile pe care subiectii
datelor cu caracter personal le detin, dreptul la acces la date, dreptul la stergerea datelor (,,dreptul de a fi uitat”), dreptul la
restrictionare, dreptul la portabilitatea datelor, dreptul la oporzitie, dreptul la rectificare in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Plangerea se formuleazd in scris $i este insotitd, atunci cind este posibil de inscrisurile care o sustin.
Plingerea se depune la Registratura ADL BACAUlpe e-mail, in atentia Consilierului de eticd.
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